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Corona-Krise: MaBnahmenpaket It. Kabinettsbeschluss vom 23.03.2020

Kurziiberblick: Das Kabinett hat einen Corona-MaRnahmenkatalog beschlossen. Die Verabschie-
dung des Gesetzespakets durch den Bundestag ist fiir den 25.03.2020 vorgesehen, der Bundesrat
soll sich am 27.03.2020 damit befassen. Das Rundschreiben enthalt eine Kurzzusammenfassung der
wesentlichen MalRnahmen.

Sehr geehrte Damen und Herren,

Das Bundeskabinett hat in seiner Sitzung vom 23.03.2020 ein umfangreiches Vorhabenpaket beschlossen,
um die Folgen der Corona-Pandemie abzufedern. Die MaRnahmen sollen im Eilverfahren von Bundestag
und Bundesrat beschlossen werden. Trotz der geringen Vorabstimmungszeit zwischen den verschiedenen
Beteiligten rechnet der Deutsche Stadtetag damit, dass das MaRnahmenpaket im Wesentlichen in der
vom Kabinett beschlossenen Form in Kraft tritt. Der vollstdndige Kabinettsbeschluss liegt mittlerweile vor.
Neben einem Nachtrag zum Bundeshaushalt besteht der Kabinettbeschluss hauptsachlich aus der Verab-
schiedung von Formulierungshilfen flr Gesetzentwiirfe, die im Eilverfahren von Bundestag und Bundesrat
beschlossen werden sollen (die einzelnen Dokumente sind zum Download verfiigbar unter
https://www.bundesregierung.de.

Der Beschluss durch den Bundesrat wird fiir den 27.03.2020 erwartet.

Die aus diesem Rettungspaket resultierenden Belastungen fiir die 6ffentlichen Haushalte sind enorm.
Viele der Belastungen z. B. im Sozialbereicht, sind zudem lediglich SchatzgroRen. Einen ersten seridsen
Uberblick iiber die 6konomischen und fiskalischen Folgen der Corona-Pandemie wird man sich frithestens
Anfang Mai verschaffen konnen. Der Nachtragshaushalt selbst sieht eine Erhéhung der Bundesschuld von
160 Mrd. Euro vor. Unabhangig vom derzeit unterstellten AusmaR der Rezession und den Defiziten in den
offentlichen Haushalten ist festzuhalten: Die fiskalische Stabilitdt der Bundesrepublik Deutschland ist auch
bei sprunghaften Schuldenstandserhéhungen von 30 % oder mehr des BIP nicht gefdahrdet. Selbst dann
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liegt die Schuldenstandsquote noch unter 100 % des BIP. 30 % des BIP entsprechen ca. 1 Billiarde Euro
bzw. den gesamten Steuereinnahmen von anderthalb Jahren.

Die MalRknahmen umfassen eine Vielzahl von Rechtsgebieten. Dies verdeutlicht die nachfolgende systema-
tisierende Darstellung:

l. Konjunkturstabilisierung / Strukturerhalt in der Wirtschaft

Wirtschaftsstabilisierungsfonds

Der Wirtschaftsstabilisierungsfonds beinhaltet eine Garantieermachtigungen fir Schuldtitel und Verbind-
lichkeiten von Unternehmen in Hohe von insgesamt 400 Mrd. sowie Mdglichkeiten zur Unternehmensbe-
teiligung (Eigenkapitalerhéhung) in Héhe von insgesamt 100 Mrd. Euro. Die Unternehmensbeteiligung ist
nicht mit einer Verstaatlichung gleichzusetzen — die Unternehmen kénnen die Méglichkeit nutzen, mis-
sen dies aber nicht tun. Die Strukturen zur Umsetzung des Fonds sind aufgrund der Finanzmarktkrise vor-
handen (Finanzmarktstabilisierungsfonds Soffin). Grundsatzlich miissen die Unternehmen zwei der folgen-
den Kriterien erfillen, individuelle Ausnahme sind fiir Unternehmen mit Relevanz fiir die kritische Infra-
struktur vorgesehen:

e Bilanzsumme > 43 Mio. Euro
e Umsatz > 50 Mio. Euro
e Mitarbeiterzahl > 249

Auch dient der Wirtschaftsstabilisierungsfonds der Refinanzierung der bereits beschlossenen KfW-Sonder-
programme, die bereits am Freitag vergangener Woche angekiindigt worden sind. Bei den KfW Sonder-
programmen handelt es sich um die Ausweitung verschiedener Programme, denen gemeinsam ist, dass
die KfW i.A. den jeweiligen Hausbanken einen Teil des Risikos bei der Kreditvergabe abnimmt. Im Rahmen
der Programmausweitung wird z. B. der Kreis der zugangsberechtigten Unternehmen erweitert oder der
Umfang der Risikolibernahme durch die KfW erhoht. Zeitweise geduRerte beihilferechtliche Bedenken be-
stehen nicht mehr. Diese Programme sind auch fir kleinere Unternehmen zuganglich.

Soforthilfe Kleinunternehmer

Fiir Kleinunternehmer und Selbstdandige mit weniger als 10 Angestellten, die in der Vergangenheit Ge-
winne erwirtschaften konnten, sind flir die nachsten drei Monate nicht riickzahlbare Soforthilfen vorgese-
hen, die bis zu 15.000 Euro betragen werden (bis 5 Mitarbeiter 9000 Euro). Die Antrédge sind nach Aussage
des Bundes an die Lander bzw. Kommunen zu reichten; weitere Details liegen bislang nicht vor.

Insolvenzrecht

Eine Anderung beim Insolvenzrecht erméglicht es Unternehmen, trotz Uberschuldung die Geschifte zu-
nachst weiterzufiihren, ohne dass hieraus strafrechtliche Konsequenzen folgen (Insolvenzverschleppung).
Dies ermdoglicht es den Unternehmen, neues Eigenkapital — z. B. tiber den Wirtschaftsstabilisierungsfonds-
zu akquirieren.

DST, DStGB und VKU haben gemeinsam gefordert, im Insolvenzrecht auch eine Regelung zum sog. Insol-
venzanfechtungsrisiko zu dndern. Ohne diese Anderung waren Energieversorger auch gegen ihren Willen
alleine aus Haftungsgriinden gezwungen, bei Unternehmenskunden mit drohender Insolvenz die Lieferun-
gen einzustellen (Insolvenzanfechtungsrisiko). Bislang ist unklar, wie diese Regelung zum Schutz der Un-
ternehmen im weiteren Verfahren umgesetzt wird. Es ist zu prifen, ob die Anpassungen bei Leistungsver-
weigerungsrechten bei sonstigen Dauerschuldverhaltnissen ausreichend sind.



Landwirtschaft

Zeitgrenzen fir die geringfiigige Beschaftigung in Form der kurzfristigen Beschéaftigung sollen befristet auf
eine Hochstdauer von fiinf Monate oder 115 Tage ausgeweitet werden. Dies kann die Problematik mit
auslandischen Saisonarbeitern entscharfen und zusatzliche Verdienstmoglichkeiten fir die inlandische Be-
volkerung sichern.

1. Soziale Absicherung einzelner Personengruppen
Kurzarbeitergeld

Bereits mit friherer Entscheidung wurde festgesetzt, dass das Kurzarbeitergeld zukiinftig auch bei gerin-
gerem Arbeitsausfall als bislang gezahlt werden kann. Die Schwelle des notwendigen Arbeitsausfalls liegt
jetzt bei 10 % (bislang 33,3 %). Neu einbezogen in den Kreis der Anspruchsberechtigten werden jetzt auch
Leiharbeitnehmer. Zudem soll die bislang geltende Vorschrift gelockert werden, dass Arbeitszeitkonten
geleert werden mussen bzw. den It. Betriebsvereinbarung zuldssigen Negativsaldo aufweisen missen.

Zugang zu Grundsicherung

Der Zugang zu SGB Il und SGB XII Leistungen wird zunachst befristet bis zum 30.06.2020 vereinfacht:

e eine befristete Aussetzung der Beriicksichtigung von Vermdgen,

e eine befristete Anerkennung der tatsdchlichen Aufwendungen fir Unterkunft und Heizung als an-
gemessen und

e Erleichterungen bei der Beriicksichtigung von Einkommen in Fallen einer vorlaufigen Entschei-
dung.

Kinderzuschlag

Auch der Zugang zum Kinderzuschlag wird erleichtert. Bislang wurde zur Prifung der Berechtigung auf
Kinderzuschlag das Einkommen der vergangenen 6 Monate herangezogen, nunmehr soll das Einkommen
des letzten Monats relevant sein. Ansprechpartner sind die Familienkassen.

Mietrecht

Corona-Pandemie bedingte Mietschulden berechtigen bis zu 6 Monate nicht zur Kiindigung durch den
Vermieter.

Eltern mit Betreuungspflichten

Im Infektionsschutzgesetz wird verankert, dass Eltern, die aufgrund von Betreuungspflichten nicht arbei-
ten konnen, Leistungen erhalten. Details sind noch nicht bekannt; es wird vermutet, dass eine Leistung
analog zur Kurzarbeiterregelung erfolgt. Denkbar wéare auch eine Regelung analog zum Fall der angeord-
neten Quarantane, dann misste die Weiterzahlung iber den Arbeitgeber erfolgen, wobei dieser Erstat-
tung durch das Land erhalten kann.



M. Funktionsfahigkeit Gesundheitswesen
Finanzhilfe Krankenhauser

Mit dem Covid-19 Krankenhausentlastungsgesetz sind fiir die Krankenhauser Regelungen zur Sicherung
der Liquiditat geplant. Es wird einen pauschalen Betrag fiir die Bereitstellung von zuséatzlichen Intensivbet-
ten, fur die Freihaltung von Betten und fiir zusatzliche Materialkosten (Schutzausristung) geben. Die Zah-
lungsfrist fiir Rechnungen soll auf fiinf Tage verkiirzt, die MDK- Priffrist auf 5 Prozent reduziert und die
Strafzahlungen ausgesetzt werden.

Arbeitszeitregelungen

Das Arbeitszeitgesetz wird um eine Verordnungsermachtigung erganzt, um durch eine spater zu erlas-
sende Rechtsverordnung bundeseinheitliche Ausnahmen vom Arbeitszeitgesetz zu erlassen. Dies schafft
den rechtlichen Rahmen, um ggf. notwendige Mehrarbeit in empfindlichen Bereichen zu ermdéglichen

Hinzuverdienstregelungen

Eine befristete Erhohung der Hinzuverdienstgrenzen fiir Rentner soll die Moéglichkeiten zur Aktivierung
des bereits im Ruhestand befindlichen medizinischen Personals erhéhen.

Soziale Dienstleister

Geregelt werden soll ein befristeter und subsidiar greifender Sicherstellungsauftrag der jeweiligen Leis-
tungstrager flr die sozialen Dienstleister und Einrichtungen, die Leistungen nach den Sozialgesetzblichern
und anderen Gesetzen erbringen. Der Sicherstellungsauftrag umfasst alle sozialen Dienstleister und Ein-
richtungen, die mit den Leistungstragern im mafigeblichen Zeitpunkt des Inkrafttretens von Malnahmen
nach dem Infektionsschutzgesetz in Leistungsbeziehungen stehen,

Zustandigkeitsverschiebungen
Der Bund strebt erweiterte Zustandigkeiten nach dem Infektionsschutzgesetz an. Hierzu zahlen insbeson-
dere MaBnahmen, die per se einen nationalen Charakter haben (grenziiberschreitender Personenverkehr)

oder der Steuerung von Sach- und Personalressourcen dienen.

Mit diesem Rundschreiben wollen wir einen ersten Uberblick iiber die ergriffenen MaBnahmen geben.
Weitere Details zu den einzelnen Regelungen sollen folgen.

Mit freundlichen GriRRen

Nexeansar &%}A

Verena Goppert



