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Séchsische Corona-Schutz-Verordnung (SdchsCorSchvVO) vom 17. Ap-

ril 2020
Vorgehen in Bezug auf Ausnahmegenehmigung vom Versammlungsverbot

Fur den Umgang mit Versammilungen im Zeitraum der Geltung der Séchs-
CorSchVO ist ein verzahntes Zusammenwirken von Gesundheitsdienst und
Versammlungsbehérde erforderlich. Dartiber hinaus hat der Polizeivollzugs-
dienst (PVD) auf konkrete Lagen vor Ort zu reagieren. Deshalb ergehen fol-
gende Hinweise:

A. Behandlung von Versammlungsbegehren

1. Die Anzeige einer Versammiung, deren Durchfiihrung im Zeitraum der Gel-
tung der SachsCorSchVO liegt, und die ohne Erteilung einer Ausnahmege-
nehmigung verboten ware, ist nach dem Meistbegtinstigungsprinzip als An-
trag auf Erteilung einer Ausnahmegenehmigung gem. § 3 Abs. 3 Sachs-
CorSchVO auszulegen. Dieses gilt auch dann, wenn nicht ausdricklich die
Erteilung einer Ausnahmegenehmigung begehrt wird. Im Zweifel muss die
Behérde gem. § 25 VWVIG in Verbindung mit § 1 SachsVwVfZG eine Klar-
stellung anregen, verbunden mit der Klarung, ob der Veranstalter am Ver-
sammiungsbegehren trotz der Pandemielage festhalten will.

2. Die entsprechende Anzeige ist kurzfristig an die fur Infektionsschutz zu-
stéandige Behdrde weiterzuleiten. Soweit dies zweckmaBig erscheint, kann
der Veranstalter hieriber unterrichtet werden. (Zum Erfordernis der Erreich-
barkeit des Gesundheitsdienstes siehe unter A .4.)

3. Gemal § 14 Abs. 1 SachsVersG hat der Veranstalter die beabsichtigte
Durchfihrung einer Versammlung spatestens 48 Stunden vor der Bekannt-
gabe bei der zusténdigen Behorde anzuzeigen. Sofern nicht die Umstéande
eine Verkirzung der Frist rechtfertigen oder obsolet machen (Eil- und Spon-
tandemonstrationen), wiirde ein Veranstalter diese Pflicht verletzten, wenn er
vor Ablauf der 48 Stunden zur Versammlung aufruft.
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Dieser Zeitraum kann fur die Entscheidung genutzt werden, ob und unter welchen Vo-
raussetzungen die Erteilung einer Ausnahmegenehmigung fiir die Durchfiihrung der Ver-
sammlung in Frage kommt. Da derzeit jede Versammlung unter einem Genehmigungs-
vorbehalt steht, sollte der Veranstalter darum gebeten werden, auch nach Verstreichen
der 48-Stunden-Frist nach Méglichkeit erst dann fiir eine Versammiung zu werben, wenn
eine entsprechende Ausnahmegenehmigung vorliegt, aus der sich auch die einzuhalten-
den MafRgaben ergeben.

Solange der Veranstalter (noch) keine Ausnahmegenehmigung erhalten hat, muss er
davon ausgehen, dass die Versammlung verboten ist bzw. nur mit umfangreichen infek-
tionsschutzrechtlichen Einschrankungen durchgefiihrt werden darf. Hierauf wére in ei-
nem etwaigen Aufruf durch den Veranstalter hinzuweisen. (Sollte der Veranstalter inso-
weit in Bekanntmachungen suggerieren, die beworbene Versammlung unterliege keinen
infektionsschutzrechtlichen Beschrankungen, und so dazu beitragen, dass eine infekti-
onsschutzrechtlich nicht vertretbare Menschenmenge mobilisiert wird, ware dies bei der
Prifung, ob die Erteilung einer Ausnahmegenehmigung in Betracht kommt, mit zu be-
riicksichtigen.)

4. Auch die Durchfiihrung einer Spontanversammiung muss infektionsschutzrechtlich
vertretbar sein; das Erfordernis einer infektionsschutzrechtlichen Genehmigung gem. § 3
Abs. 3 S&chsCorSchVO gilt auch hier. Wie bei Versammlungen, die gem. § 14 Abs. 1
SachsVersG angezeigt wurden, und bei denen vorab geprift werden konnte, unter wel-
chen Voraussetzungen die Durchfuhrung der Versammiung vertretbar ist, muss auch bei
der Spontanversammlung ein Antrag auf Erteilung einer infektionsrechtlichen Ausnah-
megenehmigung gestellt werden. Ohne Vorliegen einer Ausnahmegenehmigung ist die
Versammiung verboten, worauf die Teilnehmer hinzuweisen sind. Wird ein entsprechen-
der Antrag von einem der Teilnehmer gestellt, muss diese Priifung méglichst kurzfristig
vorgenommen werden. Zusténdig fur die Erteilung der Ausnahmegenehmigung ist der
ortlich zusténdige Landkreis oder die kreisfreie Stadt, in keiner denkbaren Fallkonstella-
tion der Polizeivollzugsdienst. Deshalb solite eine sténdige Erreichbarkeit der Gesund-
heitsbehdrden sichergestellt sein. Sollte kein Behérdenvertreter erreichbar sein, der sich
dazu in der Lage sieht, kurzfristig eine entsprechende Prifung vorzunehmen, und tiber
die Erteilung einer Ausnahmegenehmigung zu befinden, ist die Versammlung gem. § 3
Abs. 1 S. 1 S&chsCorSchVO als verboten anzusehen und als Gefahrenabwehrmaf-
nahme (Beseitigung des infektionsrechtlichen VerstoRRes) aufzuldsen.

B. MaBgaben zur Ausnahmeentscheidung

Die Versammlungsbehérde unterstitzt erforderlichenfalls den Gesundheitsdienst bei der
Ausnahmeentscheidung (vgl. hierzu den in Abstimmung mit dem Staatsministerium fir
Soziales und Gesellschaftlichen Zusammenhalt ergangenen Erlass vom 21. April 2020,
dort auch Darstellung méglicher Magaben nach dem IfSG).

In der Ausnahmeentscheidung ist mit zu beriicksichtigen, welche Flachen fir die beab-
sichtigte Versammiung bei Einhaltung der infektionsschutzrechtlichen MaRgaben erfor-
derlich sind; bei 6ffentlichen Versammlungen ist zudem hinsichtlich des Infektionspoten-
zials zu berlicksichtigen, dass diese auf eine Meinungskundgabe und damit auf eine 6f-
fentliche Wirkung ausgerichtet sind. ,Infektionsrelevant* sind deshalb auch zu erwarten-
der Schaulustige, Sympathisanten und Protestierende. Neben gegebenenfalls vor Ort
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eingesetzten Sicherheitskraften sind diese hinsichtlich des Raumbedarfes, der Hygiene-
mafgaben und Verhaltenspflichten zu beriicksichtigen. Zu diesen Rahmenbedingungen
kénnen insbesondere die Versammlungsbehérde und der PVD Prognosen beitragen.

2. Sowohl im Vorfeld der Versammlung als auch wahrend der Versammilung haben der
Veranstalter und der Versammlungsleiter fiir die Einhaltung und Beachtung der MaRga-
ben — gegebenenfalls tber Ordner — Sorge zu tragen; hierzu kann auch eine ausdriickli-
che Pflicht zur ,Demobilisierung” der eigenen Anhangerschaft gehéren, wenn vorausge-
gangene Aufrufe nicht der Genehmigungslage entsprechen.

3. Soweit die vorsorgliche Erfassung des Teilnehmerkreises zu den MaRgaben zahlt, ist
diese allein infektionsschutzrechtlich begriindbar. Allein der Gesundheitsdienst kame
hier als Empfanger in Betracht.

C. Vollzug und Durchsetzung

1. EinzelmaBnahmen, die auf § 28 Abs. 1 IfSG gestitzt werden, wie die Erteilung einer
Ausnahmegenehmigung vom Versammlungsverbot unter MaRgaben, sind gem. §§ 28
Abs. 3i.V.m. 16 Abs.8 IfSG sofort voliziehbar, d.h. ein entsprechender Widerspruch hat
bereits per Gesetz keine aufschiebende Wirkung. Bei Beschrankungen auf der Grund-
lage des Versammlungsgesetzes ist die sofortige Vollziehbarkeit, sofern ein Erfordernis
hierflr besteht, mit entsprechender Begriindung durch die Behérde anzuordnen.

2. Eingriffsbefugnisse nach dem Sachsischen Versammilungsgesetz sind fur die Auflo-
sung von aus infektionsschutzrechtlichen Griinden verbotenen Versammlungen nicht
einschlagig; diese setzen regelmaRig VerstoRe gegen das Versammlungsrecht voraus;
vgl. §§ 15 Abs. 3 und 4 SachsVersG in Verbindung mit § 32 SachsVersG. Da bei einem
Verstol gegen verhéngte MaRnahmen nach § 28 Abs. 1 IfSG eine Stérung der 6ffentli-
chen Sicherheit und Ordnung vorliegt, und auch das IfSG keine spezialgesetzlichen Ein-
griffsbefugnisse vorsieht, kann der Polizeivollzugsdienst MaRnahmen der Stérungsbe-
seitigung auf der Grundlage des Polizeivollzugsdienstgesetzes (S4chsPVDG) ergreifen,
wie die Erteilung von Platzverweisen oder sonstige geeignete EingriffsmaRnahmen zur
Beseitigung der Stérung.

3. Auch die Sanktionierung von Verstéfen gegen infektionsschutzrechtliche Makgaben
im Zusammenhang mit einer Versammiung richtet sich nicht nach Vorschriften des Ver-
sammiungsgesetzes, sondern nach den einschlagigen infektionsschutzrechtlichen Vor-
schriften, wie § 11 Abs. 2 Nr. 1 und 2 der SachsCorSchVO i.V.m. § 73 Abs. 1a Nr. 24
IfSG (zur Auflésung einer verbotenen Versammlung siehe A.4.).

4. Verstolle gegen die SachsCorSchVO, die Ordnungswidrigkeiten darstellen, werden
vom Gesundheitsdienst oder den Ortspolizeibehérden verfoigt. Dem PVD obliegt gege-
benenfalls der ,erste Zugriff* gemaR § 53 OWIG, respektive die Durchfithrung eines er-
messensgeleiteten Verwarnungsverfahrens (siehe Erlass vom 17. April 2020, Anlage).

5. Die allgemeinen Hygieneregeln sind durch Schaulustige und andere Umstehende zu
beachten, im Stérungsfall sind gegebenenfalls Platzverweise zu erteilen.
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D. Weitere mégliche Fragestellungen
Aus hygienischen Griinden angelegte Mund-Nase-Abdeckungen laufen nicht § 17 Abs.

2 Nr. 2 SachsVersG (vulgo ,Vermummungsverbot") zuwider, da sie den Umsténden nach
nicht dazubestimmt sind, die Identifizierung zu verhindern.

Joac}ﬂim Tlashaus
Referatsleiter

Anlage: 1
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